EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, precum si pentru unele misuri pentru buna organizare si desfisurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Cadrul  legal privind organizarea si  desfisurarea
situatiei actuale referendumului  national pentru revizuirea Constitutiei este
reglementat de dispozitiile Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfagurarea referendumului, cu modificirile si completirile
ulterioare.

In data de 13 iulie 2018 a intrat in vigoare Legea nr. 159/2018
prin care a fost modificat art. 6 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfdsurarea referendumului, acesta vizand in mod
expres procedura de organizare a referendumului privind
revizuirea Constitutiei.

Lipsa unei infrastructuri legale si organizatorice de sine
statatoare a referendumului national, marcatdi de utilizarea
abundentd de citre Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, de o maniers nesistematizati, a
normelor de trimitere cétre diverse legi electorale, in vigoare sau
abrogate, este de naturd si creeze multiple disfunctionalititi in
organizarea efectivi a unui referendum national.

Astfel, Legea nr. 3/2000 contine norme de trimitere catre
Legea nr. 70/1991", Legea nr. 68/19922 si Legea nr. 35/20083, acte
care nu mai fac parte din fondul activ al legislatiei si care contin

! privind alegerile locale

2 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
? pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea i completarea Legii nr, 67/2004
pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, a Legii administratied publice locale nr,
215/2001 s a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
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prevederi substantial diferite fatd de noua lege cadru in materie
clectorald — Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ceea ce impune aplicarea prin analogie a dispozitiilor
ultimului act normativ mentionat, cu dificultitile de interpretare
inerente.

Totodats, legislatia in vigoare in materia referendumului
contine mai multe lacune privind atributiile autorititilor publice
implicate in organizarea referendumului national, organizarea
sectiilor de votare din strdinitate, modelele si modalitatea de
confectionare a stampilelor electorale si a timbrele autocolante,
finantarea cheltuielilor generate de operatiunile de pregitire si
organizare a referendumului, indemnizatiile care revin membrilor
birourilor  electorale, atributiile organismelor electorale,
modalitatea de centralizare a rezultatelor votirii, modul de calcul
al termenelor, etc.

Pe de altd parte, perioada scurti de organizare a
referendumului national - cel mult 30 de zile — este incompatibila
cu procedurile care trebuie efectuate conform noului cadru legal
privind achizitiile publice pentru a asigura buletinele de vot,
logistica electorald, aplicatia informatici de centralizare a
rezultatelor votérii si serviciile aferente.

De asemenea, potrivit art. 120 din Legea nr. 208/2015,
prevederile acestui act normativ privind corpul expertilor
electorali, sectiile de votare, Registrul electoral si listele electorale
permanente sc aplicd in mod corespunzitor referendumului
national ceea ce face necesard corelarea dispozitiilor Legii nr.
3/2000 cu cele ale Legii nr. 208/2015.

In data de 11 septembrie 2018, Senatul a adoptat, in calitate
de camerd decizionald, o propunere legislativa privind revizuirea
Constitutiei Roméniei, ceea ce determini organizarea de citre
Guvernul Romaniei a referendumului national pentru revizuirea
Constitutiei, in cel mult 30 de zile de la data adoptirii propunerii
de revizuire.

Perioada scurtd de timp rimasd pdnd la organizarea
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei nu permite
implementarea Sistemului informatic de monitorizare a prezentei
la vot §i de prevenire a votului ilegal sau a procedurii de
centralizare electronic3 a rezultatelor votarii.

Totodats, desi participarea la referendum a majoritatii
cetdtenilor reprezintd un act de responsabilitate civicd care,
potrivit dispozitiilor art. 36 din Constitutie, implica obligatia
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autoritdtilor statului de a asigura exercitarea dreptului la vot
tuturor alegitorilor, accesul la vot se realizeazi numai prin
prezenta in sectia de votare, cu exceptiile previzute de lege.

Or, in lipsa metodelor alternative pentru exercitarea dreptului
de vot care si asigure indeplinirea responsabilititii civice
mentionate, singura optiune pentru asigurarea efectivitatii
dreptului de vot si a posibilitatii cAt mai multor cetiteni de a se
prezenta la urne este extinderea duratei votirii.

11 Acte  comunitare
in cauzi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Schimbiri
preconizate

Vizénd cd Senatul a adoptat in data de 11 septembrie 2018 in
calitate de camerd decizionald o propunere legislativd privind
revizuirea Constitutiei Romadniei, se impune interventia normativa
urgentd a Guvernului Roméniei.

Astfel, prezentul proiect normativ propune urmitoarele solutii
principale:

- Remedierea lacunelor semnalate prin utilizarea in cazul
referendumului national a solutiilor legislative instituite de Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea gi functionarea Autorititii Electorale
Permanente.

- La referendumul national, pe langd misiunile diplomatice,
oficiile consulare, sectiile consulare, daci acestea functioneazs in
locatii diferite §i institutele culturale din stridindtate se vor
organiza sectii de votare pentru alegitorii care se afld in strainitate
in ziua votdrii; de asemenea, Ministerul Afacerilor Externe va
putea organiza, cu acordul autoritifilor din {ara respectivi, sectii
de votare §i In afara seciilor de votare mai sus mentionate.

- La sectiile de votare organizate in striinitate se vor utiliza
numai liste electorale suplimentare, deoarece dispozitiile art. 49
alin. (6) raportat la art. 33 alin. (2), (4) si (5) si art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 208/2015 sunt inaplicabile in materia referendumului.
Astfel, in lipsa datelor privind adresa din striindtate furnizate prin
cererile alegétorilor cu domiciliul sau resedinta in striinitate,
listele electorale permanente din striinitate nu pot {1 intocmite, iar
alegdtorii respectivi nu pot fi arondati unei sectii de votare.

- Se creeazd cadrul legal prin care referendumul national
privind revizuirea Constitutiei si se poati organiza in acelasi timp
cu referendumul cu privire la probleme de interes local; se
reglementeazd si procedura care trebuie urmatd, astfel incit
organizarea de citre autorititile administratiei publice locale a
unui referendum local si nu afecteze buna desfasurare a
referendumului national.
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- Sunt evidentiate In mod clar categoriile de organisme
clectorale care gestioneazi operatiunile electorale, termenele de
constituire $i componenta acestora, datd fiind imprecizia si
caracterul contradictoriu ale actualelor prevederi ale art. 23 si art.
26 alin. (1) din Legea nr. 3/2000, precum si aplicabilitatea
dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
27/2007, sintagma uzitatd trebuind si fie cea de partide politice
parlamentare $i organizatii ale cetéitenilor apartinind minoritatilor
nationale.

- Avénd in vedere numdrul redus de cetéteni inscrisi in Corpul
expertilor electorali din striindtate, se propune preluarea solutiei
legislative consacrate de art. 4 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 47/2016, presedintii birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate urménd a fi nominalizati pe baza
propunerilor Ministerului Afacerilor Externe.

- Pentru asigurarea caracterului efectiv al consultirii
poporului cu privire la revizuirea Constitutiei, datd fiind
importanta subiectului supus deciziei acestuia, se propune
organizarea referendumului in doua zile, 6 si 7 octombrie 2018, in
mod similar referendumului pentru revizuirea Constitutiei din anul
2013, in acest scop sunt propuse mésuri organizatorice de naturd
sé asigure integritatea procesului de votare si de inregistrare a
vointei alegétorilor.

- Intrucit textele normative in vigoare nu reglementeazi
entitatea care va stabili intrebarea adresati alegitorilor, proiectul
propune utilizarea Intrebarii adresate alegitorilor la referendumul
pentru revizuirea Constitutiei din anul 2003, acestia trebuind sa
raspunda cu da sau nu la intrebarea ,,Sunteti de acord cu Legea de
revizuire a Constitutiei Roméniei in forma adoptatd de
Parlament?”

- Deoarece termenul scurt rimas pand la votare nu permite
intdrzieri ale imprimérii buletinului de vot, prezentul proiect
propune stabilirea dimensiunilor buletinului de vot si ale textului
acestuia de o maniera identica cu cea utilizatd la referendumuri
anterioare, Regia Autonomi ,Monitorul Oficial” trebuind si
prezinte macheta buletinului de vot pentru bun de tipar in cel mult
48 de ore de la data intrérii in vigoare a proiectului.

- Imprimarea buletinelor de vot de citre Regia Autonomai
»Monitorul Oficial”, confectionarea gtampilelor cu mentiunea
»votat” de citre Regia Autonoma ,,Monetéria Statului”, respectiv
confectionarea timbrelor autocolante de ciitre Compania Nationali
»Imprimeria Nationald” - S.A.; mentionim ci aceste solutii
legislative au fost utilizate si cu ocazia alegerilor pentru membrii
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din Roménia In Parlamentul European din anul 2014.

- Stabilirea categoriilor principale de cheltuieli pentru
organizarea si desfdsurarea referendumului national, precum si a
autoritdtilor responsabile de efectuarea acestora. Astfel, sumele
necesare acoperirii cheltuielilor efectuate pentru referendumul
national vor fi asigurate din bugetul de stat, prin bugetele
Ministerului Afacerilor Interne, Autorititii Electorale Permanente,
Secretariatului General al Guvernului pentru Institutul National de
Statisticd si directiile teritoriale de statistici, Ministerului
Afacerilor Externe si Serviciului de Telecomunicatii Speciale.
Personalul tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central va fi
asigurat de citre Autoritatea Electorald Permanents, Ministerul
Afacerilor Interne si Institutul National de Statistici. Personalul
tehnic auxiliar al birourilor electorale judetene si al birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti va fi asigurat de
citre Autoritatea Electorald Permanents, prefecti si Institutul
National de Statistica, acesta putind fi suplimentat acolo unde este
necesar cu personal asigurat de catre presedintii consiliilor
Judetene si primari, in conditiile stabilite prin hotirdre a
Guvernului. Personalul tehnic auxiliar al biroului electoral pentru
sectiile de votare din striindtate va fi asigurat de Ministerul
Afacerilor Externe impreuni cu Autoritatea Electorali Permanenta
si Institutul National de Statistic.

- In perioada functionarii birourilor electorale si a desfasuririi
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei, membrii
Biroului Electoral Central si ai birourilor electorale de
circumscriptie, precum si ai oficiilor electorale, presedintii
birourilor electorale ale sectiilor de votare, statisticienii si
personalul tehnic auxiliar se considers detasati si primesc pentru
fiecare zi de activitate o indemnizatie calculati in raport de
salariul de bazd minim brut pe tari, aceastd indemnizatie inlocuind
indemnizatia previzutd de art. 109 alin. (2) din Legea nr.
208/2015. In vederea extinderii bazei de selectie a presedintilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare, datd fiind cresterea
volumului de munci si a complexititii atributiilor, se propune ca
primirea acestei indemnizatii si nu afecteze dreptul de a primi alte
diurne, indemnizatii, pensii sau alte drepturi binesti cuvenite in
baza unor legi speciale, precum indemnizatia de handicap,
indemnizatia de fnsotitor al persoanelor cu handicap, pensia de
urmas, s.a.m.d.

- modelul listei electorale suplimentare, modelul extrasului din
listele electorale, modelele stampilelor birourilor electorale de
circumscriptie si ale Biroului Electoral Central, modelul stampilei
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de control, modelul stampilei cu mentiunea "VOTAT" si modelul
timbrului autocolant vor fi stabilite prin hotdrdre a Autoritatii
Electorale Permanente, care se publici in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

- In tot cuprinsul anexelor nr. 2 - 6, sintagma ,Numirul
participanfilor trebuie si fie egal cu suma ce rezulti din
aditionarea cifrelor de la pet. 5, 6 i 7.” se va inlocui cu sintagma
»Pct. 2 >/=Pct. 5 + pct. 6 + pct. 7.” pentru a evita situatiile in care
lipsa din diferite motive a unuia sau mai multor buletine de vot
din urné blocheazi centralizarea rezultatelor votirii.

Totodatd, pentru buna desfisurare a referendumului privind
revizuirca Constitutiei se instituie derogiri de la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificirile si  completarile
ulterioare.

Precizim c#, mésurile propuse prin prezentul proiect nu sunt
de naturd a afecta drepturile electorale, in intelesul stabilit de
jurisprudenta Curtii Constitutionale (de exemplu Decizia Curtii
Constitutionale a Roméniei nr. 1189/2008, nr. 1248/2008, nr.
1221/2008 si nr. 47/2018), respectiv Codul de bune practici in
materie de referendum, si nici nu ngreuneaza organizarea si
desfasurarea  referendumului  national pentru  revizuirea
Constitutiei, ci dimpotrivd stabilirea de citre legiuitorul primar
delegat (lato sensu) a unei perioade de 2 zile pentru exercitarea
dreptului de vot, faciliteaz exprimarea acestui drept constitutional
de un numér cét mai mare de persoane.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
macroeconomic
1', Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
mediului de afaceri

21, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

sarcinilor administrative




22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referl la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mit lei -
Indicatori An Urmatorii 4 ant
curent Media pe 5 ani
2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale - - - - - -

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b)bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri
2. Modificiri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

§)] cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii




b)bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c)bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului, in 2018, prin derogare de la prevederile
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completirile ulterioare, prin hotirare
a Guvernului pot fi alocate sume necesare pentru organizarea si
desfdgurarea referendumului national pentru revizuirea
Constitutiei din zilele de 6 si 7 octombrie 2018 din Fondul de
rezervi bugetari la dispozitia Guvernului.

Prin derogare de la prevederile art. 12 lit. a) si ¢) si art. 26 alin.
(4) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, precum si ale art. 2 alin. (2) si art. 3 alin. (6) din
Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018,
plafonul nominal al cheltuiclilor de personal din bugetul
general consolidat si plafonul nominal al cheltuielilor de
personal din bugetul de stat, aprobate pentru anul 2018 se
majoreazd cu sumele alocate, la titlul ,,Cheltuieli de personal”
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atributii.

prevdzut in bugetele ordonatorilor principali de credite cu

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi n vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

1%, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/saun
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest




organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

subiect

3. Consultirile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate 1in
cadrul consiliillor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

S.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
912/2018

Potrivit adresei nr. 12054/18.09.2018, Consiliul
Concurentei a comunicat faptul c¢i nu au fost
identificate  elemente care s3i contravini
legislatiei din domeniul concurentei sau cel al
ajutorului de stat.

6.Alte informatii

Precizim cd Ministerul pentru Relatia cu
Parlamentul a emis avizul de oportunitate nr.
164A/13.09.2018 la proiectul de act normativ,
mentinut prin adresa nr. 166A/17.09.2018.
Proiectul de ordonant de urgenti a Guvernului a
fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne si
Autoritatea Electorald Permanenti.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publici privind elaborarea gi implementarea proiectului de act

normatiy

1. Informarea societiitii civile cu | Proiectul de act normativ vizeaza reglementarea
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privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

unel situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, respectand conditiile art. 7 alin. (13) din

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia public,
republicata.

2. Informarea societid{ii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinititii
$i  securititii  cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectfiunea a 8- a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau  locale-infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

1. Hotdrdre a Guvernului privind programul
calendaristic al referendumului;

2. Hotdrdre a Guvernului privind misurile
tehnico-organizatorice, bugetul si cheltuielile
pentru buna organizare §i desfisurare a
referendumului national;

3. Hotérire a Autoritétii Electorale Permanente
privind modelul listei electorale suplimentare si
modelul extrasului din listele electorale;

4. Hotdrare a Autoritétii Electorale Permanente
privind  modelele  stampilelor  birourilor
electorale de circumscriptie, oficiilor electorale
si Biroului Electoral Central, modelul stampilei
de control al sectiei de votare, modelul stampilei
cu mentiunea "VOTAT";

5. Hotérdre a Autoritatii Electorale Permanente
privind modelul timbrului autocolant.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfésurarea referendumului, precum si pentru
unele masuri pentru buna organizare §i desfisurare a referendumului national pentru
revizuirea Constitutie.
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